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ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

WSTEP

Zmiana klimatu, diagnozowana przez ko-
lejne raporty Miedzyrzadowego Zespotu do
spraw Zmiany Klimatu (IPCC), zwrocila uwa-
ge na kwestie dostosowania si¢ spoteczefistw
i gospodarek do nowych wyzwan. Adaptacja
do klimatu nie jest czym$ nowym. Historia
ludzkosci jest historia adaptacji do wyzwan
ptynacych z otoczenia. NowoScia wspotcze-
snej zmiany jest jej globalny wymiar oraz
wyjatkowo duze (cho¢ nieréwne) zasoby ja-
kimi dysponuja wspolczesne spoleczenstwa,
by sobie z ta zmiana radzic¢. Nie jest to jed-

nak zadanie latwe. Wysiltki, by zmianie Kli-
matu zapobiegac, likwidujac jej przyczyny,
co praktycznie oznacza¢ musi ograniczenia
emisji CO,, wydaja si¢ przynosi¢ ograniczo-
ne efekty. To z kolei oznacza, ze znaczenie
adaptacji jest coraz wicksze. W niniejszym
artykule omowione jest pojecie adaptacji w
kontekscie zmiany klimatu, nastepnie przed-
stawione sa podstawy praktyk adaptacyjnych.
W dalszej kolejnoSci zawarty jest krotki prze-
glad przykltadow adaptacji, zaS w zakoncze-
niu poruszona jest kwestia oceny adaptacji.

POJECIE ADAPTAC]I CZLOWIEKA DO ZMIAN KLIMATU

Adaptacja do zmiany klimatu nie stanowi
nowoSci. Spotecznosci ludzkie zawsze byly
wystawione na oddzialywania klimatyczne
i wypracowywaly sposoby radzenia sobie z
nimi. Globalny charakter wspotczesnie odno-
towywanej zmiany powoduje jednak, ze waga
adaptacja staje si¢ duza. Brak podjecia Srod-
kow zaradczych moze bowiem prowadzi¢ do
znacznych strat ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych.

Pojecie adaptacji ma korzenie w biolo-
gii ewolucyjnej. STRZALKO i OSTOJA-ZAGOR-
SKI (1995) wskazuja na specyfike adaptacji
czlowieka jako gatunku. Czlowiek posiada
zdolno$¢ do niegenetycznego kumulowania
informacji. To kulturowe wyposazenie ga-
tunku ludzkiego stanowi o jego przewadze
adaptacyjnej. Jednak w pradziejach podat-
no$¢ populacji ludzkich na zagrozenia ptly-
nace z otoczenia (w tym ze zmiany klimatu)

byta duza. W czasach nowozytnych, ekspan-
sja czlowieka, w tym wkraczanie rolnictwa
na tereny mniej przyjazne produkcji, wiaza-
to sie z wprowadzaniem metod adaptacji, w
postaci, na przyklad, regulacji wod i ochrony
przed kleskami zywiotowymi (STARKEL 2000).
Te metody stawaly si¢ coraz bardziej wyrafi-
nowane.

O adaptacji mozna mowic takze, ze wzgle-
du na zdolnoSci dostosowawcze czlowieka
do srodowiska, na poziomie poszczegdlnych
organizmow (Kozrowskl 1986). Chodzi tu o
adaptacje do takich czynnikow jak: wysilek
zwiazany z praca, dostepnosS¢ pozywienia i
poszczegolnych jego skladnikow, rodzaj Sro-
dowiska gazowego (ciSnienie atmosferycz-
ne), Ssrodowisko termiczne, obcijgzenia emo-
cjonalne, zaklocenia rytmow biologicznych
(np. snu), naciski plynace ze Srodowiska
przeksztatlconego przez czlowieka (hatas, wi-
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bracje, obecnos¢ pola elektromagnetyczne-
go, zanieczyszczenie lub skazenie powietrza,
wody, gleby, a takze stres zwiazany z prze-
ludnieniem) i inne. Naciski ptynace ze zmia-
ny klimatu stanowia czeS¢ owych stresOw.
Organizm ludzki jest w stanie tolerowac na-
ciski ptynace z otoczenia, lecz zdolnos¢ do
utrzymywania homeostazy ma granice. Zmie-
nia sie tez ona w zaleznoSci od wieku, stanu
zdrowia i innych czynnikow. Zroznicowanie,
na poziomie gatunkowym, budowy anato-
micznej mieszkancoOw roznych rejonow Kkli-
matycznych jest faktem. Bardziej krepa lub
szczupta budowa ciata ulatwia dostosowanie
sie do odmiennych warunkow klimatycznych.

Nie jest jednak kwestia oczywista, czy mozna
w tym kontekScie mowi¢ o adaptacji na po-
ziomie ewolucyjnym (KOZLOWSKI 1980).

Niniejszy artykul dotyczy wezszego za-
gadnienia — adaptacji wspolczesnych spo-
leczenstw do zmiany klimatu. Choc¢ rozu-
mienie terminu adaptacja w tym kontekScie
nie jest catlkowicie uzgodnione, stosunkowo
ogolna definicja traktuje adaptacje do zmian
klimatu jako zmiany dostosowawcze syste-
mow ekologiczno-spoteczno-ekonomicznych
w reakcji na wplywy i skutki istniejacych lub
oczekiwanych bodzcow klimatycznych (SMIT
i wspotaut. 2000).

KONTEKST I DETERMINANTY ADAPTAC]I

Wspotczesnie, adaptacja do zmiany klima-
tu jest zjawiskiem zlozonym i pojawia si¢ w
wielu kontekstach. Rzadko stanowi ona sa-
modzielne zjawisko, zar6wno z teoretyczne-
go punktu widzenia, jak i w kontekScie prak-
tycznych przedsiewzie¢. O adaptacji mowi
sie w kontekScie ryzyka, klesk zywiotlowych
i zagrozen naturalnych, gtodu i pozywienia,
rozwoju ekonomicznego, dobrobytu, rozwo-
ju zrownowazonego. SMIT i WANDEL (20006)
przyjmuja perspektywe zmiany globalnej,
gdzie adaptacja oznacza proces, dzialanie lub
rezultat, ktory czyni pewien system (gospo-
darstwo domowe, wspolnote lokalna, sektor
ekonomiczny, region, kraj) lepiej przygoto-
wanym do radzenia sobie ze zmieniajacymi
sie warunkami, stresami, zagrozeniami, ryzy-
kami czy mozliwoSciami. Trzeba zauwazyc,
ze w tej perspektywie adaptacja jest poje-
ciem szerokim i obejmuje takze, na przyktad,
przeciwdzialanie miedzynarodowemu ter-
roryzmowi. Dodatkowo, definicja ta kladzie
nacisk na systemy spoleczne jako podmioty
adaptacji. Analiza adaptacji nie zezwala jed-
nak na odseparowanie systemu ekonomicz-
no-spotecznego od Swiata przyrody. W kon-
tekScie adaptacji zaleznoS¢ ta opisywana jest
przy pomocy szeregu poje¢ oddajacych rela-
cje miedzy nimi: wrazliwoSci na negatywne
oddziatywania (ang. vulnerability); oddzialy-
wania (ang. exposure), czutosSci (ang. sensiti-
vity), zdolnoSci do adaptacji (ang. adaptation

capacity). Pojecia te charakteryzuja systemy
spoleczno-ekonomiczno-ekologiczne.

Pierwsza z powyzszych charakterystyk,
wrazliwo$S¢ na negatywne oddzialywania, to
pojecie powszechnie stosowane w analizach
adaptacji do zmian klimatu. Nie jest ono cal-
kiem jednoznaczne'.

W odniesieniu do zmiany klimatu podkre-
Slane sa rézne aspekty. Przykladowo, KELLY i
ADGER (2000) definiuja wrazliwoS¢ jako nie-
zdolno$¢ jednostek i grup spotecznych do
adoptowania sie i radzenia sobie z zewnetrz-
nymi oddzialywaniami wplywajacymi na ich
dobrobyt. W tym przypadku waga potozona
jest na czynniki spoteczno-ekonomiczne. W
innych ujeciach wrazliwoS¢ wiazana jest z
prawdopodobienstwami wystapienia zjawisk
klimatycznych oraz sila ich oddziatywan.
WrazliwoS¢ stanowi jednak charakterystyke
systemu, ktéra odnosi sie zar6wno do zagro-
zen, jak i reakcji na te zagrozenie w ramach
systemu ekonomiczno-spotecznego.

Atrybutami, ktore odnosza si¢ do syste-
mu przyrodniczego sa: oddzialywania oraz
czulo$¢. Oddziatywania, to zakres w jakim
dany system podlega znaczacym zmianom
ze wzgledu na oddzialywania klimatyczne. Z
kolei czutos¢, to zakres w jakim system ulega
odksztalceniom (negatywnym lub pozytyw-
nym) z tych powodéw. Te dwie charaktery-
styki nie jest tatwo oddzieli¢ od siebie (SMIT
i WANDEL 20006). Jednak, im wyzszy jest ich

"WrazliwoS¢ jest, na przyklad, pojeciem odnoszonym do zapewnienia ZywnoSci i oznacza obecnos¢ czynnikow,
ktore powoduja niebezpieczenstwo niedozywienia i gtodu (FAO 1999). Zmiana klimatu moze by¢ oczywiScie
bezposrednio zwiazana z niebezpieczenstwem gtodu i niedozywienia.
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laczny poziom, tym wyzsza jest wrazliwosc
danego systemu.

W ramach powyzszych charakterystyk
adaptacja stanowi odwrotnos¢ wrazliwosci
na negatywne oddzialywania. Zatem, wyzszy
poziom adaptacji danego systemu oznacza
nizsza wrazliwoS¢ na negatywne oddzialywa-
nia — przy danym charakterze, skali i zmien-
noSci oddziatywan klimatycznych.

Z kolei, wrazliwoS¢ na negatywne oddzia-
lywania jest funkcja oddzialywania, czulo-
Sci oraz zdolnosci do adaptacji. Wrazliwosc,
jako niezdolnoSC systemu do radzenia sobie
z negatywnymi skutkami zmian klimatu, nie
jest tozsama z oddzialywaniem, gdyz system
moze aktywnie zapobiega¢ negatywnym od-
dziatywaniom.

Poziom wrazliwoSci moze by¢ zmniejszo-
ny dzieki budowie zdolnoSci do adaptacji.
Jest to zdolnos¢ do planowania i wdrazania
rozwiazan adaptacyjnych. Dzigeki nim system
jest w stanie zachowac stabilnoS¢, mimo ze
jest wystawiony na szoki plynace z otoczenia.
Zwickszenie zdolnoSci adaptacyjnej oznacza,
ze system moze radzi¢ sobie z wicksza am-
plituda, skala i czestotliwoScia negatywnych
oddziatywan. Przyktadowo, dobrze przygoto-
wany system ubezpieczefi ptodow rolnych
pozwali przetrwacC rolnikom objetym tym
systemem, gdy zdarzy sie dlugotrwata suszaZ.

Zdolnos¢ adaptacyjna oznacza, ze system
(gospodarstwo domowe, wspolnota lokalna,
regionalna itd.) moze ograniczy¢ straty lub
dostosowac sie¢ w taki sposOb, by stosunko-
wo szybko odzyska¢ réwnowage po ustapie-
niu zagrozen.

Czynniki wplywajace na zdolnoS¢ do ada-
ptacji to miedzy innymi: posiadane zasoby
(finansowe, rzeczowe), dostep do informacji,
zdolnos¢ do wspotpracy; wplywy polityczne,
jakos¢ infrastruktury technicznej, jakoSC sys-
temu prawa i instytucji, obecnoSc sieci spo-
lecznych itd. Dla zdolnosci do adaptacji duze
znaczenie ma poziom rozwoju ekonomiczne-
go. Oznacza to, ze kraje rozwijajace si¢ znaj-
duja si¢ w trudniejszej sytuacji, gdyz maja do
dyspozycji mniejsze zasoby, pomijajac nawet
site oddzialywan, ktora nota bene roOwniez
faworyzuje Kkraje rozwini¢tej Potnocy. Kon-
kretne sposoby adaptacji sa realizacjami zdol-
noSci do adaptacji i wykorzystuja one istnie-
jace zasoby.

Zdolnos¢ do adaptacji nie daje si¢ zmie-
rzy¢, gdyz moze by¢ ona pochodna konstela-

¢ji lokalnie istotnych czynnikéw i ma w pew-
nym zakresie charakter potencjalny. Jest ona
tez dynamiczna, zalezy od poziomu rozwoju
ekonomicznego, a takze od jakoSci dzialania
systemu prawa i systemu politycznego. Woj-
ny, kryzysy itp. moga bardzo znaczaco wply-
wac na zdolnos¢ do adaptacji.

Niektore determinanty zdolnoSci do ada-
ptacji moga pozwoli¢ na uzyskanie efektow
synergicznych. Przykladowo, wysoki poziom
zaufania w danej spotecznosci moze utatwic
przygotowanie i wdrozenie nowych metod
adaptacji. To zaS moze spowodowac, ze sys-
tem dziala tanio i mozna nim objac szerszy
zakres ryzyka. JednoczeSnie czynniki wply-
wajace na zdolnoS¢ adaptacyjna maja charak-
ter dynamiczny. Jak przyktadowo podaja SMIT
i WANDEL (20006), silne wiezi rodzinne moga
podnosi¢ poziom zdolnoSci do adaptacji w
matych, samowystarczalnych spotecznosciach.
Jednoczesnie, w bogatych, rozwinietych spo-
lecznoSciach silne wiezi rodzinne mogg sta-
nowi¢ przeszkode, gdyz kluczowa role odgry-
waja w takiej sytuacji instytucje finansowe i
struktury formalne.

WrazliwoS¢ systemu na negatywne oddzia-
tywania zmian klimatu zwiazana jest z tym,
ile dany system ,ma do stracenia”, a takze —
na ile s3 to straty bezpowrotne. Przyktadowo,
zabudowanie terenu zalewowego osiedlami
ludzkimi podniesie wrazliwoS¢ tego obszaru.
Z drugiej strony, wrazliwos¢ systemu na ne-
gatywne oddzialywania moze by¢ obnizana
przez budowe zdolnosci adaptacyjne;j.

SMIT i WANDEL (2006) zwracaja uwage,
ze w wielu przypadkach procesy rzadzace
poszczegdlnymi charakterystykami systemu
(wrazliwoScia, czuloScia, oddzialtywaniem,
zdolnoscia do adaptacji) zachodza niezalez-
nie od siebie. Pewne czynniki, zwiazane z
rozwojem ekonomicznym, moga na przyktad
zwicksza¢ (lub obnizac¢) poziom wrazliwosci,
za$ inne czynniki — zwicksza¢ (lub obnizac)
zdolnos¢ do adaptacji. Co wigcej, procesy te
sa zwykle zakorzenione lokalnie, lecz moga
tez zalezeC od procesow skali ponadlokalne;j.
Zatem globalne procesy ekonomiczne lub
ustawodawstwo na poziomie narodowym
moga niwelowac lokalnie wypracowana zdol-
noS¢ do adaptacji (cho¢ moga ja tez wzmac-
niac).

Adaptacja moze bycC traktowana jako spo-
sOb ograniczania lub zniwelowania strat po-
wodowanych przez zmian¢ klimatu. Podejmu-

2Zdolnos¢ adaptacyjna jest pojeciem bliskim odpornoSsci (ang. resilience).
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je si¢ tez dzialania majace na celu niedopusz-
czenie do strat. Jest to idea mitygacji — kro-
kow zapobiegajacych niechcianym zmianom
klimatu i stratom z tym si¢ wiazacym. Taka
jest istota artykulu 2 Konwencji Ramowej
Narodow Zjednoczonych ds. Zmiany Klimatu
(UNFCCCQO), ktory obliguje kraje do podejmo-
wania wysilkOw majacych na celu ogranicze-
nie emisji CO2, by unikna¢ niekorzystnych
zmian klimatu spowodowanych dziatalnoScia
czlowieka.

Idea mitygacji, zakladajaca, ze ,lepiej za-
pobiegac niz leczy¢”, natrafia jednak na prak-
tyczne przeszkody. TrudnoSci techniczne,
ekonomiczne, a takze sprzecznoSci interesoOw
miedzy sektorami gospodarki oraz poszcze-
g0lnymi krajami powoduja, ze postepy w tej
dziedzinie nie sa jasne. Trudnosci z uzgodnie-

niem i realizacja protokotu z Kyoto pokazuja,
ze wysitki mitygacyjne sa trudne. W pewnym
zakresie, trudnoSci z mityzacja wzmacniaja
znaczenie adaptacji. Skoro bowiem potrzeb-
ny jest czas, aby przedsiewzi¢cia mitygacyjne
przyniosty skutki, a dodatkowo skutecznosc
tych wysitkow stoi pod znakiem zapytania,
rola adaptacji staje si¢ kluczowa.

Co wiecej, wplyw zmian klimatu bedzie
postepowal nawet wowczas, jesli dojdzie do
redukcji emisji CO,. Zatem, adaptacja jest nie-
zbedna, dostarcza efekty stosunkowo szybko
i na lokalnym poziomie. Jest nieunikniona,
gdyz dzialania mitygacyjne dzialaja z opoznie-
niem i w skali globalnej. W dtuzszej perspek-
tywie, adaptacja nie moze jednak zastapi¢ mi-
tygacji, a co wiecej stabosS¢ dziatan mitygacyj-
nych podnosi koszty adaptacji (STERN 2007).

ODDZIALY WANIE KLIMATU

Adaptacja, wrazliwos¢, czutos¢, sa zwia-
zane z zagrozeniami wynikajacymi ze zmia-
ny klimatu. Czesto adaptacja odnoszona jest
do poszczegolnych zagrozen. Wskazuje sie
ich wiele: powodzie, fale upatéw, fale chto-
dow; podniesienie poziomu morza (co skut-
kuje zalewaniem i erozja wybrzezy); gwal-
towne opady; zmiany Srednich temperatur;
zwickszona iloS¢ pozaréw lasOw; osuniccia
gruntu, roztapianie si¢ lodowcow w goérach
i inne. Wiele ze wskazanych zagrozen wy-
stepuje od dawna. Zmiana klimatu oznacza
zwykle nie tyle pojawienie si¢ calkiem no-
wych zjawisk, ile zmiane¢ charakteru istnie-
jacych. W przypadku powodzi rzecznych,
wplyw zmiany klimatu moze oznaczaé zmia-
ne (zwiekszenie) ich czestotliwoSci; zmiane
(zwickszenie) skali; naruszenie sezonowoSci
wydarzen itd.

Z punktu widzenia adaptacji wskazuje
sie pewne typy zagrozen: dyskretne i po-
wtarzalne — np. gwaltowne burze; ciaglte np.
— zmiana Sredniej temperatury; pojedyncze i
dyskretne wydarzenia — np. zmiana cyrkula-
¢ji pradow morskich.

Istniejace modele klimatyczne wskazuja,
ze zmiana klimatu przynieS¢ moze zwicksze-
nie iloSci ekstremalnych wydarzen pogodo-
wych. Oznacza to np., ze gwaltowne opady
beda stosunkowo czestsze, dni o temperatu-
rze znacznie odbiegajacej od Sredniej bedzie
wiecej itd. Oznacza to pojawienie si¢ no-
wych zagrozen, nawet jesli wartoSci Srednie
nie mialyby si¢ zmieni¢ (BENISTON i wspol-
aut. 2007).

Adaptacja moze dotyczyC poszczegolnych
elementow oddziatywan klimatycznych, ta-
kich jak susza, czy podniesienie poziomu
morza, osuni¢¢ gruntu itd. Czesto jednak od-
dzialywania wystepuja lacznie, co moze ozna-
czac, przyktadowo, jednoczesne zwickszenie
ilosci opadow oraz okresOw suszy na danym
obszarze.

DZIALANIA ADAPTACYJNE W PRAKTYCE

Praktyczne wdrozenie przedsiewzie¢ ada-
ptacyjnych jest widoczne. ADGER i wspolau-
torzy (2007) dowodza, ze z wysokim praw-
dopodobienstwem mozna mowi¢ o tym, ze
adaptacja do zmian klimatu ma miejsce. Po-
dobnie, postep w adaptacji w Europie odno-
towuje raport Europejskiej Agencji Srodowi-
skowej (EEA 2005). Poziom strat spowodo-
wanych zjawiskami klimatycznymi pokazuje
jednak, ze adaptacja nie jest wystarczajaca.

Adaptacja przybiera posta¢ bardzo zr6z-
nicowana. Odnosi sie do wielu poziomow i
typOw dzialan: polityki, praktyki, projektow,
metod, opcji, technologii, narzedzi. Uzywa-
nych jest wiele terminow i nie zawsze sa
one rozlaczne. Adaptacja ma zwykle prowa-
dzi¢ do zmniejszenia strat, lecz, w niektorych
przypadkach, takze wykorzystywal szanse
stwarzane przez zmiany klimatu.

O adaptacji mozna mowic¢ na dwoch po-
ziomach: (i) budowy zdolnoSci do adaptacji
oraz (ii) podejmowania (dostarczania) kon-
kretnych dziatan. W pierwszym przypadku
chodzi o przedsiewziecia przygotowawcze:
informowanie, budowe¢ odpowiednich in-
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stytucji, testowanie rozwiazan w posta-
ci projektow pilotazowych itp. W drugim
przypadku mowa o konkretnych dziata-
niach, np. budowa infrastruktury. Adaptacja
moze byC¢ zatem widziana jako proces, co
oznacza przede wszystkim budowe zdolno-
sci do adaptacji, oraz jako skutek, co wia-
ze si¢ z efektami wynikajacymi z podjetych
dziatan.

Wskazuje si¢ na wiele typow adaptacji.
Wyroznia si¢ zatem adaptacje antycypuja-
ca lub reaktywna. W pierwszym przypadku
chodzi o dzialania ,wyprzedzajace”, budu-
jace zdolno$S¢ do adaptacji, zaS w drugim
przypadku dziatania stanowia reakcje na
wydarzenia. Waznym rozrOznieniem jest
podziat na adaptacje autonomiczna oraz za-
planowana. Pierwsza z nich stanowi wyraz
spontanicznego dzialania indywidualnych
podmiotow: firm i gospodarstw domowych,
ktére w obliczu zagrozen staraja si¢ do
nich przygotowac¢. W drugim przypadku,
adaptacja jest efektem celowych poczynan
wladz publicznych, dla ktorych zdolnosSc
do adaptacji stanowi rodzaj dobra publicz-
nego, ktorego wytworzenie lezy w zakresie
ich odpowiedzialnoSci. Adaptacja planowa
moze byC tez podejmowana w ramach sek-
tora prywatnego, lecz podstawowe znacze-
nie ma sektor publiczny. Adaptacja moze
obejmowac¢ rozmaite skale przestrzenne:
lokalna, ponadlokalna, narodowa, az do glo-
balnej. Mozna tez wskaza¢ wiele form ada-
ptacji: (i) technologiczna, ktora ma postac
instalowania konkretnych urzadzen, (ii) be-
hawioralna, oznaczajaca zmiany zachowan
(np. w zakresie korzystania z wody), (iii)
finansowa — co moze oznacza¢ wdrozenie
systemOow ubezpieczeniowych, ale tez two-
rzenie rezerw budzetowych na wypadek
strat spowodowanych oddzialywaniem Kkli-
matu, (iv) instytucjonalna, ktora moze przy-
biera¢ ksztalt organizacji majacych na celu
radzenie sobie z skutkami katastrof (stuzby
monitorujace, plany ewakuacyjne itp.), (v)
informacyjna — np. w postaci gromadzenia
i dystrybucji informacji na temat warun-
kow klimatycznych i ich zmian.

Poszczegolne dzialania adaptacyjne od-
nosza si¢ do roéznych skal czasowych i
przestrzennych. Moga one dotyczy¢ pozio-
mu sublokalnego: od pojedynczych gospo-
darstw domowych i budynkoéw, poprzez po-
ziom wspolnot lokalnych, ponadlokalnych,
do skali gatunku ludzkiego i globalnych
ekosystemow wystawionych na oddziatywa-
nia klimatyczne. Adaptacja moze zachodzic

w roznych skalach czasowych: od krotkich,
liczonych w dniach (np. dziatlania dotycza-
ce fal upalow) czy nawet godzinach (np.
reakcje na gwattowne opady), do dtugich,
liczonych w latach (np. dostosowanie si¢
zmiany Srednich temperatur) i dziesi¢cio-
leciach, a nawet dluzszych perspektywach
(np. dostosowanie do zmiany czestotliwo-
Sci wystepowania powodzi).

Oprocz powyzszych, wskazuje si¢ wiele
innych typologii adaptacji (IPCC 2001). Trze-
ba jednak zauwazy¢, ze adaptacja ma czesto
charakter ztozony. Przykladem moga bycC sys-
temy ubezpieczeniowe. W niektorych krajach
istnieja ubezpieczenia obowiazkowe — wow-
czas mozna mowi¢ o adaptacji zaplanowane;j,
w innych za$ - sa dobrowolne. W tym przy-
padku mamy adaptacje spontaniczna. Jednak
istnieja tez systemy mieszane, gdzie panstwo
stosuje zachety, lecz ostateczna decyzje po-
dejmuja klienci. W wielu innych przypadkach
realnie podejmowane dzialania adaptacyjne,
z punktu widzenia powyzszych podzialow, sa
rozmyte.

W raporcie Sterna (STERN 2007) wyod-
rebniono cztery zasadnicze typy praktyk
adaptacyjnych: (i) autonomiczne i przyj-
mujace krotka perspektywe czasowa (np.
zmiana terminu zasiewu przez rolnikow),
(ii) autonomiczne i dlugookresowe (np.
budowa systemow irygacyjnych), (iii) za-
planowane i krotkookresowe (np. budowa
systemOw ostrzezefl) oraz (iv) zaplanowa-
ne i dlugookresowe (np. zmiany w plano-
waniu przestrzennym; budowa zbiornikow
rentencyjnych).

Dodatkowy problem lezy w tym, ze
praktyki adaptacyjne musza by¢ dostosowa-
ne do lokalnych warunkow. Chodzi tu za-
rOwno o skale zagrozen, warunki potozenia
geograficznego, jak i cechy lokalnej spo-
lecznoSci, dzialanie systemu politycznego
prawnego, metody podejmowania decyzji,
obecnos¢ pewnych tradycji itd. Problemy
w tym przypadku wynikaja, po pierwsze, z
koniecznosSci zlokalizowania i doboru odpo-
wiednich metod i technik adaptacji, pasuja-
cych do okolicznosci. Nie zawsze moze do-
konac si¢ to droga adaptacji spontaniczne;j.
Z kolei, budowa zaplanowanych polityk
adaptacyjnych i ich zastosowanie rodzi do-
datkowe komplikacje. Po drugie, pojawiaja
si¢ problemy analogiczne do wdrazania po-
lityk w wielu innych dziedzinach: polityce
spotecznej, wymiarze sprawiedliwosci, edu-
kacji, stluzbie zdrowia itd. Nawet przedsie-
wziecia uznawane powszechnie za niezbed-
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ne natrafiaja na trudnoSci we wdrozeniu?.
Nie inaczej jest w przypadku przedsiewziec
adaptacyjnych.

Badania pokazuja, ze adaptacja bardzo
rzadko stanowi samodzielny przedmiot za-
interesowania i planowania przedsicwziec
(SMIT i WANDEL 2006, ADGER i wspolaut.
2007). Jednak ryzyka zwigzane ze zmiana kli-
matu sa brane pod uwage w politykach doty-

czacych gospodarowania zasobami, ochrony
wybrzezy morskich, rozwoju zroOwnowazo-
nego, zagrozefn naturalnych. Integracja pro-
blematyki zmiany klimatu z politykami sek-
torowymi, okreSlana angielskim terminem
mainstreaming, stanowi przedmiot zaintere-
sowania badaczy, gdyz w praktyce przedsi¢-
wziecia adaptacyjne przybieraja taki wiaSnie
ksztatt.

INSTYTUCJONALIZACJA ADAPTAC]I

Jak wspomniano powyzej, adaptacja moze
miec posta¢ autonomiczna, motywowana po-
trzebami i rozeznaniem indywidualnych pod-
miotoéw, lub zaplanowana, czyli przybierajaca
postac¢ polityk. Przez polityki (ang. policies)
rozumiemy zaplanowane dzialania i decyzje
majace przynieS¢ pewne, oczekiwane rezul-
taty. Cho¢ zasadniczo mozna sobie wyobra-
zi¢ polityki adaptacyjne przyjmowane przez
prywatne podmioty (np. firmy), to polityki
adaptacyjne stanowia glownie domene¢ wia-
dzy publicznej. Agendy wiladzy podejmuja
wysitki, by dba¢ o dobrobyt obywateli i w
tej perspektywie mieSci si¢ takze zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu adaptacji do
konsekwencji powodowanych przez zmiane¢
klimatu. Nawet adaptacja odwotlujaca sie do
indywidualnych decyzji i dzialan jest czesto
efektem celowej polityki. Poszukiwanie roz-
wiazan rynkowych dla adaptacji, co mozna
znalez¢ w raporcie Sterna (STERN 2007), jest
wynikiem analiz wskazujacych ograniczenia
efektywnoSci rozwiazan dostarczanych przez
agendy publiczne. Zatem nawet adaptacja au-
tonomiczna moze by¢ wynikiem deliberacji.

Znaczenie polityk publicznych dla ada-
ptacji wynika z samego charakteru adaptacji.
Moze ona bowiem byc¢ traktowana jako do-
bro publiczne, analogicznie do bezpieczen-
stwa publicznego. W takim przypadku dziala-
nie sil rynkowych daje efekty nieoptymalne z
punktu widzenia ro6wnosci, sprawiedliwosci i
efektywnoSci. Publiczny charakter adaptacji
jako dobra wynika z nakfadania si¢ i skon-
fliktowania tego dobra w wymiarze prze-
strzennym i czasowym, a takze z niepewno-
Sci zwiazanych z zagrozeniami. Prywatna ada-
ptacja moze prowadzi¢ do tego, ze wzrost
adaptacji jednej grupy prowadzi¢ bedzie do
zwickszenia zagrozen dla innych grup. Jest

to w szczegolnosci widoczne w przypadku
zagrozen powodziowych i gospodarki wod-
nej, gdy wzrost bezpieczenstwa pewnych
spotecznosci w basenie rzeki moze przynosic¢
zwiekszenie zagrozenia innych spolecznoSci.
Podobnie, prywatna adaptacja moze prowa-
dzi¢ do sktonnoSci, by wybiera¢ rozwiazania
tanie, zmniejszajace wrazliwoS¢ w Kkrotkiej
perspektywie, natomiast zwigkszajace zagro-
zenia w przysztoSci. Wreszcie, niepewnosci
zwiazane z zagrozeniami powoduja, Ze roz-
wiazania indywidualne sa nieskuteczne. Moz-
na to zaobserwowac na przykltadzie powodzi
(ale takze innych zagrozen). O ile katastro-
falne wydarzenie wywoluje gotowos¢ do po-
dejmowania dziatan zaradczych, to z czasem
ta mobilizacja maleje, a nastepne wydarzenie
moze nastapi¢ po uplywie dlugiego czasu,
np. w nastepnym pokoleniu, co oznaczalo-
by, Zze po wyczerpaniu pamieci 0 zagrozeniu
poziom przygotowania bylby nikly i cykl ten
powtarzalby sie.

Rozwiazaniem powyzszych trudnoSci jest
instytucjonalizacja, czyli wdrozenie pewnych
zasad postepowania, ktore maja charakter
trwalych, publicznych polityk. Takie polity-
ki adaptacyjne do zmian klimatu zostaly juz
wypracowane w wielu krajach, a takze na
poziomie miedzynarodowym. Ten ostatni po-
ziom jest w szczegOlnoSci wazny, gdyz cecha
charakterystyczna konsekwencji zmian klima-
tu jest powiazanie przyczyn i oddzialywan na
roznych poziomach: lokalnym, regionalnym,
na poziomie poszczegolnych pafistw i global-
nym.

Na poziomie krajowym, obecnie mniej
niz 20 krajow raportuje o realnych wdro-
zeniach dzialan adaptacyjnych do zmiany
klimatu. CzeS¢ z tych dziatlan podejmuje sie¢
zreszta od lat, np. w sferze planowania prze-

*Problematyka ta stanowi przedmiot licznych analiz w ramach badan nad politykami (ang. policy analysis).
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strzennego i ochrony wybrzeza. Niektore kra-
je przygotowaly narodowe strategie adaptacji
do zmian klimatu, ktore dotycza w szczegol-
noSci ochrony wybrzeza. Tak jest w Holan-
dii, gdzie obok adaptacji dotyczacej powodzi
morskich, oddzialywanie zmiany klimatu jest
tez wlaczone w zakres ochrony przeciwpo-
wodziowe;j.

W Wielkiej Brytanii, w celu koordyna-
cji wysitkow zwiazanych z identyfikacja od-
dzialywan zmian klimatu, przygotowano w
1997 r. UK Climate Impacts Programme.
Program ma na celu, przede wszystkim, ini-
cjowanie studiow, wspieranie organizacji
przedsiewzie¢ adaptacyjnych, promowanie
dobrych praktyk i narzedzi do zastosowania
przez lokalne wtadze i inne podmioty.

Finlandia przyjeta narodowa strategi¢ ada-
ptacji w 2005 r. Zawiera ona sektorowe stra-
tegie dzialan z wykorzystaniem istniejacych
informacji. W Hiszpanii, narodowy program
adaptacji do zmian klimatu zawiera projekcje
oddzialywan na poziomie regionalnym. Naj-
bardziej rozbudowany program adaptacji do
zmian klimatu przygotowany zostal w Austra-
lii.

Zaobserwowa¢ mozna odmienne podej-
Scia prezentowane przez poszczegolne kraje.
Jest to zwiazane zapewne z typem oddzialty-
wan, lecz takze z narodowymi tradycjami bu-
dowy polityk publicznych, struktura wydat-
koéw publicznych, struktura podziatow admi-
nistracyjnych. Poza tym, polityki adaptacyjne
na poziomie krajowym maja stosunkowo sil-
ny charakter sektorowy (a nie przez pryzmat
typOw zagrozen), co wynika z logiki podzialu
pracy administracji publiczne;j.

Dziatania podejmowane w poszczegol-
nych krajach podejmowane sa takze bez for-
malnych, narodowych programow. Analiza
raportOw narodowych przesylanych do Kon-
wencji Ramowej Narodow Zjednoczonych ds.
Zmiany Klimatu (UNFCCC), przygotowanych
przez kraje nalezace do OECD pokazuje, ze
dominuje spojrzenie poprzez sil¢ i zasieg od-
dziatywan zmiany klimatu oraz poprzez sce-
nariusze zmian (GAGBON-LEBRUN i AGRAWALA
2007). Adaptacja jest ograniczona do wskaza-
nia ogolnych i potencjalnych opcji. Adaptacja
jest zwykle widziana w ramach zarzadzania
ryzykiem i przeciwdziatlania kleskom zywio-
lowym. Daja si¢ tez zaobserwowal przykta-
dy adaptacji autonomicznej; w szczegolnosci
dotyczy to turystyki i rekreacji zimowej w
gorach. Problemem jest w tym przypadku to,
ze czesto podejmowane Srodki zaradcze (np.
stosowanie sztucznego nasniezania) przyno-

sza dodatkowe zagrozenia w dlugiej perspek-
tywie. Generalnie, w raportach daje si¢ tez
zauwazy¢ stosunkowo wickszy nacisk na mi-
tygacje niz adaptacje.

Niektore kraje nie podejmuja praktycznie
dziatan adaptacyjnych. Wynika to z rozma-
itych powodow. W niektorych przypadkach
wickszy nacisk kladzie si¢ na mitygacje, w in-
nych krajach istnieja niejasnoSci co do przy-
sztego wpltywu zmian klimatu lub przyjmuje
si¢ zalozenie, ze spodziewany wplyw bedzie
maly.

Instytucjonalizacja adaptacji nast¢puje
takze na poziomie miedzynarodowym. Wspo-
mniana powyzej Konwencja Ramowa Na-
rodow Zjednoczonych ds. Zmiany Klimatu
grupuje wickszoS¢ krajow. CzeS¢ z nich pod-
pisata protokot z Kyoto, ktory ma charakter
prawnego zobowiazania. W ramach Konwen-
¢ji podjeto tez program badan dotyczacych
wplywu zmian klimatu i wrazliwosci, a takze
zapoczatkowano dzialanie funduszu na rzecz
adaptacji w krajach najbiedniejszych. W Unii
Europejskiej stworzono Europejski Program
dot. Zmiany Klimatu, zaS w 2007 r. Komisja
Europejska opublikowata Zielona Ksiege do-
tyczaca adaptacji. Stanowi ona krok w Kkie-
runku podjecia dalszych dziatan.

Adaptacja ma znaczenie 2z lokalnego
punktu widzenia (SMIT i WANDEL 20006), gdyz
skuteczne metody adaptacji musza by¢ za-
korzenione na tym poziomie. Powinny miec
one posta¢ oddolnych inicjatyw, wygenero-
wanych na podstawie wiedzy i doSwiadcze-
nia lokalnych aktorow. Ocena wrazliwoSci
dokonana z udzialem zainteresowanych bez-
posrednio stron pozwala na ustalenie od-
dzialywan i ich znaczenia, interakcji miedzy
czynnikami itd. Wiedza na temat lokalnych
uwarunkowan jest bowiem niezbedna by
wypracowane dzialania przyniosly efekt. Nie-
zbedne jest uwzglednienie lokalnego kontek-
stu. Przyktadowo, przydatna dla skutecznych
dziatan adaptacyjnych moze byc¢ lokalna de-
finicja suszy. Wypracowanie zakorzenionych
lokalnie rozwiazan stwarza przestrzen do in-
tegracji dziatan adaptacyjnych z innymi poli-
tykami (ang. mainstreaming).

Na poziomie lokalnym takze mozna mo-
wi¢ o instytucjonalizacji. Chodzi tu przede
wszystkim o wlaczenie lokalnych podmiotow
w procedure budowy zdolnoSci do adapta-
cji oraz konkretnych dzialan. Podejscie takie
posiada pewna tradycje w obszarze ksztalto-
wania zroOwnowazonego rozwoju, ochrony
zasobow itp. Jednak w przypadku adaptacji
do zmiany klimatu, praktyczne doswiadcze-
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nia nie sa duze. Trzeba tez przypomnied, ze
lokalne inicjatywy moga byC ostabiane przez

wplyw szerszych systemOw geopolitycznych
i ekonomicznych.

PRZYKLEADY ADAPTAC]I

Jak wczesSniej zostalo zauwazone, adapta-
cja do zmiany klimatu jest faktem i mozna
zaobserwowac wiele jej przejawow. W szcze-
go0lnosci adaptacja stanowi czesto kontynu-
acje wczesSniejszych poczynan dotyczacych
zagrozefi naturalnych, zdrowia publicznego
itd. W ramach dzialan adaptacyjnych wyko-
rzystuje si¢ tez narzedzia tradycyjnie stosowa-
ne, np. planowanie przestrzenne, procedury
strategicznej oceny Srodowiskowej czy oceny
oddziatywania na Srodowisko. Rzadko tez si¢
zdarza, by adaptacja do zmiany klimatu byla
podjeta jako samodzielne dzialanie. Jednak
pewna iloS¢ dosSwiadczen zostala juz zgro-
madzona. Ponizej przedstawione sa wybrane
przyktady opcji adaptacyjnych dla niektorych
typOw zagrozen, gtownie odwotujace si¢ do
doswiadczen europejskich.

ZASOBY WODNE

Od 1998 r. powodzie w Europie spowodo-
waly ponad 700 ofiar i ponad 25 miliardow
euro strat. JednoczesSnie, na potudniu Europy
brak wody staje si¢ powaznym problemem,
zwlaszcza dla rolnictwa. Mozna wskazaé po-
nad 50 opgcji adaptacyjnych dotyczacych po-
wodzi oraz gospodarki wodnej. Wiele z tych
opcji stanowi uzupelnienie wczesniej podej-
mowanych dziatan. Ochrona przeciwpowo-
dziowa zawiera pewne elementy adaptacji,
co po czeSci wynika z tradycji ochrony ob-
szarOw i ludzi. W Holandii przygotowano
szereg rozwiazan z wykorzystaniem narzedzi
zagospodarowania przestrzennego. Cieka-
wym przyktadem jest program ,przywraca-
nia przestrzeni rzekom”. Przyjety dokument
rzadowy obejmuje zintegrowane planowanie
przestrzenne gtéwnie majace na celu ochro-
ne przeciwpowodziowa, ochron¢ krajobrazu
i poprawe stanu Srodowiska. Zawiera on wy-
tyczne dla planowania przestrzennego oraz
przedsiewzi¢cia zmierzajace do przeznacze-
nia pewnych terenéw na tereny powodziowe
i przesunie¢ waléw powodziowych. Dzialania
te zmierzaja do tego, by przygotowac si¢ na
wicksze przeptywy w rzekach i zmniejszy¢
ryzyko dla obszaréw najwazniejszych. Zakla-
da sie, ze w obliczu zwickszenia zagrozen
powodowanych przez zmiane¢ klimatu, po-
wickszanie i ulepszanie ochrony infrastruk-
turalnej jest zbyt drogie i nieskuteczne. Dla-

tego nalezy umozliwi¢ rzekom rozlewanie w
sposob kontrolowany. Koszty realizacji okoto
40 przedsiewzie¢ to 2,2 mld euro do 2015
r. Pomyst ,przywracania przestrzeni rzekom”
jest dyskutowany w wielu krajach (takze w
Polsce), jednak praktyczne wdrozenia sa na
wczesnym etapie. Innym ciekawym rozwiaza-
niem zaplanowanym w Holandii jest przygo-
towanie sie¢ do powodzi kontrolowanych. Za-
ktada sie, ze nie da sie obroni¢ przed kazda
powodzia, a koszty kolejnych inwestycji sa
bardzo duze. Zatem nalezy okreslic obszary,
ktore mozna poswiecié, by straty byly jak naj-
mniejsze. Jest to program trudny w realizacji,
wymaga bowiem wysokiego zaufania obywa-
teli do wiladz. Mieszkaficy pewnych terenow
znajda si¢ w wyniku tego programu na tere-
nach, ktére nie beda w pelni chronione po
to, by mozna bylo chroni¢ tereny cenniejsze.
Mimo ze to ryzyko jest mieszkaficom rekom-
pensowane, latwo sobie wyobrazi¢, ze jest to
trudne do zaakceptowania. Pierwsze plany
realizowane w Holandii pokazaly, ze zabiegi
te przyniosty szybko zmiany cen na rynku
nieruchomosci.

Podobny charakter ma budowa polderow
zalewowych, ktore maja na celu przechwy-
cenie czeSci nadmiaru wody na wypadek
powodzi, a dodatkowo traktuje si¢ je takze
jako sposob radzenia sobie z brakiem wody.
Pozwalaja one ,przechwyci¢” zapas wody w
okresach kiedy jej brakuje. CzeS¢ rozwigzan
adaptacyjnych w ramach gospodarki wodnej
ma wiasnie taki, podwojny charakter: prze-
ciwpowodziowy i przeciwsuszowy jednocze-
$nie.

Trzeba zauwazyC, ze wskazane powyzej
opcje mozna traktowaé jako wyrafinowane
metody ochrony przeciwpowodziowej i w
rzeczy samej, z tego punktu widzenia zmiana
klimatu przynosi podwyzszenie skali zagro-
zen, ktore istnialy juz wczesniej. Stosowane
metody ochrony nie zawsze bezpoSrednio
odnosza si¢ do zmiany klimatu, lecz pew-
ne przedsiewziecie dotycza tego wprost.
W Niemczech projekt KLIWA, realizowany
w Bawarii i Badenii-Wirtenbergii, stanowit
,pole doswiadczalne” dla rozwiazan, gdzie
zmiana klimatu byla bezposrednim punktem
odniesienia. Projekt obejmowal skale zlewni
i polegal na tym, ze w planowaniu powo-
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dziowym brano pod uwage ,czynniki zmiany
klimatu”. Wykorzystywano model zmian kli-
matycznych oraz dane hydrologiczne w pla-
nowaniu nowych przedsiewzie¢ ochronnych.
Analizy kosztowe pokazaly, ze dostosowane
istniejacych urzadzen ochronnych jest znacz-
nie drozsze niz uwzglednienie adaptacji na
etapie planowania nowych przedsiewziec.

W Wielkiej Brytanii, w obliczu kolejnych
powodzi, zrealizowano szeroka kampani¢
informacyjna w 2005 r., a takze narodowy
alarm powodziowy w 2004 r. Realizowanych
jest szereg projektow przeciwpowodzio-
wych. W szczegolnoSci dla Londynu, ktory
jest terenem o wyjatkowej wrazliwosci, jako
ze stanowi centrum Swiatowych finansow.
W Wielkiej Brytanii przygotowano tez sce-
nariusz (ang. foresight) dotyczacy powodzi
do 2100 r., obejmujacy powodzie rzeczne i
morskie, a takze analize dzialania systemow
kanalizacyjnych i burzowych w miastach dla
czterech mozliwych scenariuszy, stanowia-
cych podstawe dla przygotowywania poli-
tyk. Planowane sa narzedzia wykorzystujace
planowanie przestrzenne, przygotowanie ob-
szarOw zalewowych, przebudowe Srodkoéw
ochrony wybrzeza.

Warto tez dodac, ze Ramowa Dyrektywa
Wodna, obligujaca panstwa UE do stworze-
nia planow gospodarki wodnej na poziomie
zlewni, cho¢ nie odnosi si¢ bezposrednio do
adaptacji, to posrednio moze stanowiC narz¢-
dzie adaptacyjne.

Jesli chodzi o ograniczenia dostepnoSci
zasobow wodnych, istniejace opcje adaptacyj-
ne dotycza w coraz wiekszym stopniu strony
popytowej. Wczesniej dominowalto podejscie
podazowe, lecz w wielu przypadkach mozli-
wosci poprawy dostepnoSci i stanu zasobow
zostaly wyczerpane. Dlatego stosuje si¢ meto-
dy efektywnego uzycia, recykling itp. Stosuje
sie¢ zarOwno narzedzia promocji nowych sty-
low zachowan, propozycje zmiany stylu zy-
cia, jak i narzedzia regulacyjne.

Brak wody jest szczegOlnie istotny dla
rolnictwa na poludniu Europy. Stosuje si¢
szereg rozwiazafn majacych na celu oszczed-
niejsze i bardziej wydajne wykorzystywanie
wody. Sa to zarowno metody techniczne, jak
i nowe sposoby uprawy, zmiany terminOow
zasiewOw, zmiany uprawianych gatunkow.

FALE UPALOW
Modele klimatyczne pokazuja, ze iloS¢ fal
upalow najprawdopodobniej bedzie wzra-
stac. Fala upatow latem 2003 r. spowodo-
wata w Paryzu Smier¢ ponad 15 tysiecy lu-

dzi. Wczesniej podobne wydarzenia, cho¢ o
mniejszej skali, mialy miejsce w Stanach Zjed-
noczonych (w Chicago, Filadelfii). W efekcie,
rozbudowany program dzialah na wypadek
upalow powstat we Francji, a takze w niekto-
rych miastach w Europie: w Lizbonie, Rzy-
mie, Londynie, Budapeszcie, miastach ame-
rykanskich i innych. Programy te zawieraja
komponent monitoringu i ostrzezen. Poza
tym, systemy ochrony zdrowia przygotowane
sa na wypadek koniecznosci radzenie sobie z
wicksza niz zwykle iloScia interwencji. Jako
ze szczegOlnie zagrozone s3a osoby starsze i
mieszkajace samotnie, stosuje si¢ kampanie
informacyjne majace pobudzi¢ pomoc sa-
siedzka. Przygotowywane sa tez zapasy wody
w butelkach, ktora jest rozdawana na uli-
cach. Szpitale i oSrodki opieki przygotowuja
klimatyzowane pomieszczenia, przeznaczone
dla osob potrzebujacych.

OCHRONA WYBRZEZA

Metody ochrony wybrzeza sa od dawna
stosowane i doskonalone. Zmiana klimatu
powodowa¢ ma podniesienie si¢ poziomu
morz i oceanOw, co prowadzi do intensyfi-
kacji zagrozen dla wybrzezy. Podobnie jak
w przypadku powodzi rzecznych, metody
ochrony wybrzeza stosowane sa tak czy in-
aczej i zwykle zmiana klimatu nie stanowi
bezposredniego punktu odniesienia dziatan.
Wyjatkiem jest Holandia, gdzie z racji po-
lozenia, plany ochrony wybrzeza biora pod
uwage dodatkowe zagrozenia klimatyczne.
Uwzglednia si¢ to przy projektowaniu no-
wych urzadzen (tam, Sluz itp). Jest tez pla-
nowane wykorzystywanie planowania prze-
strzennego, by umozliwi¢ przelewanie si¢
morza przez pasma wydm - zamiast ochro-
ny. Podobnie, w USA prowadzone jest wyku-
pywanie zagrozonych terenéw nadmorskich
i ich renaturalizacja. Stosuje si¢ caly szereg
technicznych sposobOw ochrony wybrzeza w
postaci podwodnych i nawodnych falochro-
noOw, wzmacniania plaz poprzez nawozenie
odpowiednich materiatbw (piasku o odpo-
wiedniej ziarnistosci itd.).

OCHRONA BIOROZNORODNOSCI

CzeSC opcji adaptacyjnych ma postac,
ktora taczy adaptacj¢ z ochrona Srodowiska.
Zwracaja na to uwage dokumenty miedzy-
narodowe i polityki narodowe. Koordynacja
polityk ochronnych z innymi politykami, Sci-
Slejsza ochrona istniejacych terenow chro-
nionych, tworzenie korytarzy ulatwiajacych
migracje gatunkom itp. sa zalecane przy po-
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dejmowaniu dziatan adaptacyjnych. Brytyj-
ski program adaptacji bierze pod uwage za-
rowno zagrozenia dla ludzi, jak i zagrozenia
dla srodowiska, ptynace ze zmiany klimatu.
Niektore dziatlania tacza w praktyce te dwa
aspekty. Tak jest na przyktad przy progra-
mach renaturalizacji rzek i wybrzezy, gdzie
poprawa bioréznorodnoSci taczy sie z ochro-
na przeciwpowodziowa. W Azji odbudowa
zaroSli mangrowych (m.in. w Wietnamie),
stuzy tylez ochronie przeciwpowodziowej co
ochronie jednego z najbardziej bogatych i
skomplikowanych ekosystemow.

INFRASTRUKTURA I TERENY MIEJSKIE

Zmiana klimatu przynosi zagrozenia dla
urzadzen infrastrukturalnych. Tamy, mosty,
obwatowania, drogi staja si¢ narazone na
uszkodzenia. Przykladowo, analizy pokazu-
ja, ze w Szwecji zwickszy sie Srednia iloS¢
zmian temperatury, z przejsciem przez 0°C
(SWEDEN FACING CLIMATE CHANGE 2007).
To bedzie oznaczaC szybsze niszczenie na-
wierzchni drog. W Skandynawii (ale takze w
innych krajach) osuniecia gruntu stwarzac
beda zagrozenia dla drog i linii kolejowych.
W tych przypadkach najcz¢stszym rozwiaza-
niem sa inwestycje techniczne, wzmacniajace
wytrzymato$s¢ urzadzen. Problemem w tym
przypadku jest to, ze sa to bardzo drogie roz-
wigzania.

SzczegoOlne nagromadzenie infrastruktury
znajduje si¢ w miastach. Adaptacja w mia-
stach jest trudna. Cykl zyciowy projektowa-
nia urbanistycznego wynosi zwykle 40-100
lat, zaS efekty sa jeszcze trwalsze (SHAW i
wspotaut. 2007). Zatem w przypadku tere-
now zurbanizowanych adaptacja do przy-
sztych zagrozen musi si¢ dokonywac z duzym
wyprzedzeniem. Niezbedne jest wykorzysty-
wanie modeli predykcyjnych oraz narzedzi
planowania przestrzennego. Wiaze si¢ to jed-
nak z wieloma uwarunkowaniami prawnymi
i politykami w innych sektorach.

Celem adaptacji jest zmniejszenie wrazli-
woSci obszarow zurbanizowanych na zmiany
klimatu. To oznacza ostatecznie dbaloSC¢ o
wyzsza jakoSC zycia w dlugiej perspektywie.
Adaptacje mozna zatem potraktowac jako
element rozwoju zrOwnowazonego.

W mieScie kumuluja si¢ oddzialywania
zmiany klimatu, przede wszystkim sa to fale
upatow oraz gwaltowane opady. Pamic¢tac tez
nalezy, ze wickszoS¢ miast lezy na terenach
zagrozonych powodziami, a tereny miast
sa wysoce wrazliwe. W miastach stosuje si¢
wiele opcji adaptacyjnych. Jesli chodzi o wy-

sokie temperatury i fale upatow, stosuje si¢
odbudowe terenOw zielonych: ogrody na da-
chach (np. w Stuttgarcie, Londynie i innych
miastach) oraz zielen na elewacjach budyn-
kow. Stosuje si¢ takze specjalne typy elewacji
chroniacych Sciany przed nagrzewaniem. Sto-
suje si¢ tez systemy tworzace tunele izolacyj-
ne w budynkach, co ogranicza potrzebe chto-
dzenia, balkony ocieniajace, zaluzje okienne i
inne rozwiazania architektoniczne. Adaptacja
do wysokich temperatur, na poziomie sa-
siedztwa, obejmuje wykorzystywanie zieleni
miejskiej, wody (fontanny), cienia, wentylacji
pasywnej. W Stanach Zjednoczonych stosu-
je sie tez specjalne podtoza dla chodnikow
dla pieszych. Wykorzystywane sa tez lokalne
tradycje architektoniczne. Wysokie i waskie
ulice Marsylii, dostarczajace cienia i obnizaja-
ce przez to temperature, sa wzorem do wy-
korzystania w innych krajach w planowaniu
urbanistycznym.

Niektore wskazane opcje pelnia funkcje
adaptacyjne jednoczeSnie w odniesieniu do
wysokich temperatur oraz gwattownych opa-
dow. Zwickszenie intensywnosSci opadow
powoduje, ze systemy kanalizacyjne nie sa w
stanie odprowadzi¢ tak duzych iloSci wody,
co prowadzi do zalewania obszaréw miej-
skich. Jest to spowodowane takze tym, ze
zmniejsza si¢ wielkoS¢ obszarow zielonych w
miastach, ktoére moglyby absorbowa¢ wode
deszczowa. W wielu miastach europejskich
tworzone sia, w zwiazku z tym, zrOwnowa-
zone systemy kanalizacyjne (ang. sutainable
drainage systems). Maja one na celu odtwo-
rzenie naturalnego drenazu. Wykorzystywana
jest roslinnoS¢, ktora ma zatrzymywacé wode.
Promuje si¢, miedzy innymi przy pomocy po-
datkow i oplat, tworzenie lub odtwarzanie
powierzchni przesigkalnych: na parkingach,
placach. Absorpcja wody zmniejsza zagro-
Zzenia zalewaniem, a jednoczeSnie zmniejsza
skutki wysokich temperatur.

Jako metode adaptacji do powodzi i
podtopien stosuje si¢ takze przenoSne pa-
nele, z ktorych mozna zbudowac czasowe
zabezpieczenia przeciwpowodziowe. Istnie-
ja tez indywidualne zabezpieczenia drzwi
wejsciowych czy nisko potozonych okien,
ktore moga byc¢ skuteczne w przypadku sto-
sunkowo niewielkich podtopien. Stosuje si¢
tez inne sposoby adaptacji budynkow, np.
przebudowe¢ instalacji elektrycznej tak, by
gniazda znajdowaly sie odpowiednio wyso-
ko i nie byly zalewane.

Wskaza¢ mozna wiele innych metod ada-
ptowania sie¢ do skutkéw zmiany klimatu.
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Wiele z nich ma zastosowanie lokalne, jed-
nak niektOre maja zastosowanie globalne.

Warto w szczegolnosSci zwroci¢ uwage na
dwie: ubezpieczenia oraz planowanie prze-
strzenne.

Ubezpieczenia stanowia skuteczna meto-
de rozpraszania ryzyka. Oddziatywanie zmian
klimatu mozna rozumiec jako podniesienie
poziomOw ryzyka: prawdopodobienstwa wy-
darzen majacych negatywne konsekwencje.
Sektor ubezpieczeniowy dysponuje narz¢-
dziami wyceny pieni¢znej poszczegolnych
typow ryzyka. I rzeczywiScie, ubezpieczenia
sa stosowane w wielu obszarach zwiazanych
z oddzialywaniem zmian klimatu: w przypad-
ku powodzi, w rolnictwie (np. ubezpieczenia
suszowe) itd. Firmy ubezpieczeniowe przy-
gotowuja nowe produkty, ktore maja zasto-
sowanie do zagrozen klimatycznych. Ubez-
pieczenia generuja sygnaly znieche¢cajace do

pewnych dzialan i zachecajace do innych,
adaptacyjnych. Skuteczne dziatanie systemow
ubezpieczeniowych wymaga jednak zasto-
sowania dodatkowych narzedzi, by chronic
tych, ktorzy sa najbardziej zagrozeni, lub nie
sa w stanie si¢ ubezpieczy¢ (bywa, ze jedno
sie taczy z drugim).

Innym narzedziem, o rosnacym znaczeniu
w kontekScie zagrozen plynacych ze zmiany
klimatu, jest planowanie przestrzenne. Wiele
przedsiewzie¢ adaptacyjnych sprowadza si¢
do regulacji dotyczacych zagospodarowania
pewnych obszaréw. Przeksztalcenia przestrze-
ni (np. renaturalizacja) nie sa jednak tatwe i
sa procesami dlugotrwalymi. Trzeba tez do-
dac, ze egzekucja planowania przestrzennego
nie jest sprawa oczywista. Powodzie wciaz
zalewaja domy, ktore zgodnie z planami nie
powinny byc¢ zbudowane.

OCENA ADAPTAC]I

Cho¢ mozna wskazac¢ liczne przyklady
adaptacji do zmian klimatu, to badanie sku-
tecznosSci i efektywnoSci tych prob nie jest
sprawa tatwa. Definicja ,dobrej” adaptacji nie
jest jeszcze wypracowana i stanowi zadanie
dla badaczy (ENVIRONMENT AGENCY 20006). Ba-
dania dotyczace adaptacji odnosza si¢ do do-
boru odpowiednich technik czy metod ada-
ptacji. W tym przypadku zaktadane sa pewne
kryteria oceny, takie jak: efektywnosc koszto-
wa, zgodno$¢ z pryncypiami roGwnosci i spra-
wiedliwosci itp. Analizy adaptacji wychodza
czasami od skali potencjalnych zagrozen. In-
tencja jest w tym przypadku okreSlenie czyn-
nikow prowadzacych do wrazliwoSci na ne-
gatywne wplywy oraz pomiar tej wrazliwo-
Sci. Odnosi sie to w szczegolnosci do krajow
rozwijajacych sie¢, ktorych warunki geogra-
ficzne i spoleczno-ekonomiczne powoduja,
ze zmiana klimatu moze przynieS¢ dotkliwe
straty (np. Bangladesz, kraje afrykanskie, kra-
je polozone na wyspach).

Badania wskazuja, ze niektore rozwiaza-
nia s3 stosunkowo tanie i przynosza znacza-
ce efekty. W rolnictwie, zmiana terminu za-
siewOw oraz irygacja moga zmniejszyC straty
w plonach o 30-60% (STERN 2007). W USA,
przy okazji huraganu Katrina stwierdzono,
ze w tych stanach, gdzie wdrozono metody
ochrony straty byly oSmiokrotnie mniejsze.
Inwestycje w wysokosSci 2,5 mln dolarow po-
zwalaly uniknac strat w wysoko$ci ponad poét
miliarda dolar6w. Szacunki dotyczace plano-

wanych w Wielkiej Brytanii narzedzi adapta-
cyjnych dotyczacych powodzi pokazuja, ze
ich zastosowanie przyniesie spadek ryzyka z
poziomu 20 mld euro strat rocznie do pozio-
mu 2 mld euro rocznie (dla roku 2080).

Bardzo czesto efektywnoSci kosztowej
adaptacji nie daje si¢ jednak oceni¢ doktad-
nie. To rodzi komplikacje dotyczace podej-
mowania polityk adaptacyjnych i generalnie
stanowi to przeszkode w adaptacji.

Adaptacja ma tez wielu przypadkach cha-
rakter teoretyczny. Badania pokazuja, ze wie-
le rozwiazan istniejacych w postaci koncep-
cyjnej nie jest wdrazanych. Podobnie, pod
pojeciem adaptacji kryja si¢ czesto analizy
oddzialywan i szacunki strat.

W istocie, bariery stojace przed dziatania-
mi adaptacyjnymi sa powazne. Po pierwsze,
niezbedny jest czas, by analizy dotyczace za-
grozen przelozy¢ na konkretne wymogi dla
polityk. Po drugie, wypracowanie polityk
oraz etap legislacji tez wymagaja czasu. Jest
to ponadto proces polityczny, ktory wiaze
sie z odmiennosScia interesOw oraz zréznico-
waniem percepcji zagrozen przez poszcze-
g0lnych aktoréow: naukowcoéw, rzadu, po-
datnikoéw, ofiar itd. Rodzi to problemy, np.,
kto powinien decydowac o tym, jaki poziom
ryzyka jest dopuszczalny. Trudne jest tez od-
nalezienie odpowiedniego poziomu zarzadza-
nia: adaptacja lezy czasami w zakresie odpo-
wiedzialnosci samorzadu lokalnego, czasem
na poziomie regionalnym, narodowym oraz
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skali calych kontynentow i catego globu. Pro-
blemy te w pewnym zakresie sa nieuchronne.
Zmiana klimatu wiaze si¢ z prawdopodobien-
stwami i niepewnoSciami, co komplikuje po-
dejmowanie decyzji publicznych. Obserwacje
EASTERLINGA i wspolautorow (2004), dotycza-
ce amerykanskich przyktadow pokazuja, ze
adaptacja jest trudna w planowaniu, a nawet

nieprzewidywalna. Dokonuje si¢ ona metoda
,prob i bledow”, a niektore przedsiewziecia
adaptacyjne sa wynikiem negatywnych kon-
sekwencji wczesniejszych prob adaptacji. Za-
tem, mimo rosnacej ilosci przykladow dziatan
adaptacyjnych, jest to problematyka rodzaca
wcigz wiele znakow zapytania.

ADAPTATION TO CLIMATE CHANGE

Summary

Reports of Intergovernmental Panel on Climate
Change raised the issue of adaptation to impacts
caused by climate change. Mitigation efforts ap-
peared difficult and their effects are delayed. In this
respect adaptation is required as it helps to reduce
losses and adjust economies to actual challenges. In
the paper the concept of adaptation is reviewed and
related terms such as vulnerability and adaptive ca-
pacity are introduced. Typologies of adaptation are
presented as well as the institutional dimension of

the efforts. Further, several examples of adaptation
options are described, with emphasis on the role of
policies. Also difficulties in the introduction of the
adaptation options are discussed. Finally, the issue
of adaptation assessment is raised. It is argued that
difficulties with precise assessment of adaptation
costs and benefits are to a certain extent unavoida-
ble. This constitutes, however, one of the constraints
to successful adaptation.
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